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1. Uvod

Vv v

V okviru regijskega sti¢is€a za nevladne organizacije Primorsko-notranjske regije BOREO
smo pripravili nekaj predlogov sprememb na podrogcjih javnih razpisov za sofinanciranje
t.i. "druzbenih dejavnosti", torej razpisov za sofinanciranje podrodij kot so Sport, kultura,
mladi, drustvena dejavnost, turizem in druge dejavnosti nevladnih organizacij na lokalnem
(obCinskem) nivoju.

Ker se prakse in dokumenti, ki so osnova za objavo javnih razpisov, po obcinah zelo
razlikujejo, smo se odlo€ili, da predlogov ne bomo posredovali v strogi nomotehnic¢ni obliki,
temvel kot priporo€ila, ki_naj jih pripravljavci ob&inskih razpisov kolikor je le mogoce
upostevajo.

Vsak splosni predlog vsebuje:

e Predlog: predlog spremembe oziroma besedilo pobude, kaj sploh predlagamo

o Cilj: cilj pobude, kaj pri¢akujemo od predloga, ko bo uveljavljen

e Oceno finanénih posledic: ocena, ali bodo zaradi uveljavitve spremembe nastale
finan€ne posledice za obcinski proracun

¢ Nacin umestitve predloga: navedba akta, ki ga je potrebno spremeniti ali sprejeti za
uveljavitev spremembe, navedenih je lahko ve€ moznosti

o Obrazlozitev: obrazlozitev oz. utemeljitev potrebe po spremembi

Zavedamo se, da nekateri izmed predlogov radikalno posegajo v dosedanje prakse, pa
vendar menimo, da so spremembe nujne saj bodo v prihodnosti prispevale k vedji
transparentnosti, boljSemu sodelovanju nevladnih organizacij v lokalnem okolju in laZjemu
nacrtovanju ter delu tako obc€ine, kot nevladnih organizacij.

vvvvv

BOREO, ter posredovani vsem odgovornim osebam v obd&inskih upravah. Skozi kontinuirani
proces zagovorniStva in civilnega dialoga bomo poskrbeli, da se priporo€ila upostevajo pri
nacrtovanju obcinskih razpisov za leto 2017 in 2018.
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2. Analiza javnih razpisov

V postopku analize smo pregledali javne razpise na podrocju druzbenih dejavnosti, ki so jih
obdine objavile za sofinanciranje programov in projektov nevladnih organizacij v letu 2016.
Posvetili smo se vec vidikom javnih razpisov, kot so datumi objav, razpisna dokumentacija in
finanéni vidik, v okviru pregleda pa se nismo posvecali samim merilom za ocenjevanje
prispelih vlog.

Za ocenjevanje vsebinskih vidikov smo izdelali posebno metodologijo, ki vsebuje kriterije na
podrogjih:

- objava razpisa na spletu,
- Casovni okvir objave razpisov,
- upravi€enci razpisa.

V finanénem delu pregledali sploSno stanje finan¢nih okvirjev razpisov, se vprasali ali so
podrocja razpisov enakomerno finan¢no zastopana in poskusili ugotoviti ali med obc&inami
prihaja do bistvenih razlik pri sofinanciranju dejavnosti.

2.1. Financni del

Za bolj realno sliko smo pri vseh izracunih upostevali proratunske odhodke obc&ine brez
investicijskih odhodkov. Hkrati smo iz obdelave izlo€ili tiste razpise, ki niso namenjeni
neposredno sofinanciranju programov in projektov*, kot so razpisi za sofinanciranje
kulturnih prireditev, kulturne dedis€ine...

V Primorsko-notranjski regiji obc¢ine v povpre€ju namenjajo neprofitnim ustanovam in
organizacijam (konto 412)* nekaj ve¢ kot 49 EUR na prebivalca, kar znaSa 6,9%
proraCunskih sredstev oz. 2.590.757 EUR. Od tega se v povprecju Vv regiji prek razpisov za
sofinanciranje dejavnosti nevladnih organizacij namenja 20,9 EUR na prebivalca, kar
predstavlja 2,9% proracunov oz. 1.098.011 EUR.

Obcine za sofinanciranje projektov in programov NVO prek razpisov namenjajo razli¢ne
viSine sredstev, ki se gibljejo od 15,2 do 26,3 EUR na prebivalca, do podobnih razlik pa
prihaja tudi pri odnosu do proracunskih odhodkov, delez proraCunskih sredstev, namenjenih
za razpise, se giblje med 2,3% in 4%.

OBCINA ] Razpisna sredstva v letu 2016

Naziv S:;ebivalcev Sredstva EUR € na prebivalca | Delez prorac¢una
Bloke 1.518 31.930 21,0 2,3%
Cerknica 11.419 299.995 26,3 4,0%
llirska Bistrica 13.667 207.378 15,2 2,3%
LoSka dolina 3.867 82.900 21,4 2,4%
Pivka 6.054 130.808 21,6 2,6%
Postojna 16.026 345.000 21,5 3,0%
SKUPAJ 52.551 1.098.011 20,9 2,9%

Tabela 1: delez razpisnih sredstev na prebivalca

*Pojasnilo: na kontu 412 so tudi neposredna placila NVO za storitve, koncesije, druge razpise kot npr. gasilska
sluzba, oskrba na domu... Le-ta placila niso predmet te analize (analiziramo izkljuéno razpise za projekte in
programe NVO).
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Sredstva, namenjena za posamezno vsebinsko podro€e, so na ravni regije porazdeljena zelo
neenakomerno, vzorec pa se ponavlja v vseh posameznih ob¢inah.

Delei sredstev po vsebinskih podrodjih

1,4%

m Sport

m Kultura

® Humanitarnost, sociala,

zdravstvo

M Turizem

| Mladi

W Drugo

Slika 1: prikaz regijske razdelitve sredstev po vsebinskih podrogjih

Gledamo regijsko povprecje, kjer Sportne dejavnosti zavzemajo v celotnem delezu
financiranja 58,5%, sledi kultura z 21,4% delezem, za tem pa sledijo Se humanitarne,
socialne, zdravstvene dejavnosti in dejavnosti mladine. Turisti€éne dejavnosti s 4,4% delezem
in druge dejavnosti z 1,4% delezem so v smislu sofinanciranja zastopane bolj slabo.

Ugotavljamo, da v 3 od 6 obc&in nimajo razpisa za podrocje mladih, prav tako nimajo druge
dejavnosti (npr. varovanje okolja, za&C€ita zivali, tehni¢na kultura ipd.) svojega sklopa
razpisov.

Glede na delez v proraunu se razpisna sredstva za posamezna podro¢ja po obcinah
razporedijo takole:



REPUBLIKA SLOVENIJA ’ 2 EB!JQBEEO - EVROPSKA UNIJA
MINISTRSTVO ZA]AVNO UPRAVO e 2°s  nevladnih organizacij ;;z?APLSNKIISKLAD
v - s’ Primorsko-notranjske regije NALOZBA V VASO PRIHODNOST
4,5%
4,0%
W Drugo
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0, -
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Bistrica dolina

Slika 2: razdelitev po vsebinskih sklopih glede na celoten proraéun v ob&inah PNR

Glede na vsa razpisna sredstva se delezi posameznih vsebinskih podrocij razporejajo:

100% -
W Drugo
90% -
80% - )
B Mladi
70% -
60% -
W Turizem
50% -
40% -
30% - lHumamtarnost,
sociala, zdravstvo
20% -
10% - W Kultura
0% T T T T T T

Bloke  Cerknica llirska Loska Pivka  Postojna m Sport
Bistrica  dolina

Slika 3: razmerja med vsebinskimi sklopi razpisanih sredstev po ob&inah PNR

Iz zgornjih grafov je razvidno, da pri delezu proraCunov za sofinanciranje druzbenih
dejavnosti v pozitivnem smislu odstopa obcina Cerknica, ki ji sledi Obcina Postojna,
predvsem na racun deleza sredstev za sofinanciranje Sportnih dejavnosti.

V negativnem smislu izstopata ob¢ini Bloke in llirska Bistrica, pri ¢emer je Se posebej pri
slednji pomembno poudariti, da je sofinanciranje drugih dejavnosti, razen Sporta in kulture,
izjemno neuravnotezeno.
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2.1.1. Ocene finan¢nega dela po obc¢inah

Uporabljena metodologija in finan¢ni podatki so v prilogi 5t. 2 na koncu dokumenta. Tukaj
predstavljamo povzetek po obd&inah:

Obcina Bloke

+ razpolozljivost sofinancerskih sredstev za Sirok spekter dejavnosti
+ uravnotezenost delezev sredstev po podrogjih

- deleZ razpisnih sredstev v proracunu

Obcéina Cerknica

o razpoloZljivost sofinancerskih sredstev za Sirok spekter dejavnosti
+ uravnoteZenost deleZev sredstev po podroéjih

++ delez razpisnih sredstev v proracunu

Obcina llirska Bistrica

- razpolozljivost sofinancerskih sredstev za Sirok spekter dejavnosti
- uravnotezenost delezev sredstev po podrodjih

- delez razpisnih sredstev v proradunu

Obcina_Loska dolina

+ razpoloZljivost sofinancerskih sredstev za 3irok spekter dejavnosti
+ uravnoteZenost deleZev sredstev po podrocjih

- delez razpisnih sredstev v proracunu

Obcina Pivka

o razpoloZzljivost sofinancerskih sredstev za Sirok spekter dejavnosti
0 uravnotezenost delezev sredstev po podrogjih

o delez razpisnih sredstev v proracunu

Ob¢ina Postojna

+ razpoloZljivost sofinancerskih sredstev za Sirok spekter dejavnosti
- uravnotezenost delezev sredstev po podrodjih

+ delez razpisnih sredstev v proracunu

Legenda:

++ zelo pozitivho
+ pozitivho

o] nevtralno

- negativno

- - zelo negativno
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2.2. Vsebinski del

V vsebinskem delu smo dologili merila, po katerih smo ocenili vsak posamezen razpis v
posamezni obcini. Pridobljene to¢ke v merilih smo nato pretvorili v ocene od -1 do 10 (priloga
st. 1)

Merila, ki smo jih uporabili:

MERILO St. tock

Vrednotenje razpisne dokumentacije Max: 9
(P) Razpisna dokumentacija vsebuje pravilnik oz jasno razvidna merila

(V) Razpisna dokumentacija vsebuje vzorec pogodbe
(D) Razpisna dokumentacija vsebuje druge dokumente
(R) Obcina objavi rezultate razpisa na spletnih straneh

N(R|IR|NW

(A) Obcina omogoca izplacevanje predplacil

(O) Vrednotenje ¢asovnega okvirja objave razpisa Max: 4

Objava razpisa v letu pred letom sofinanciranja 4
Objava razpisa do 15 dni po sprejetju proracuna 3
Objava razpisa med 15-31 dni po sprejetju prora¢una 2
Objava razpisa med 31 - 60 dni po sprejetju proracuna 0
Objava razpisa ve¢ med 60in 120 dni po sprejetju proracuna -1
Objava razpisa vec kot 120 dni po sprejetju proracuna -2

Vrednotenje upravicencev razpisa Max: 2
ZA - Zavodi
US - Ustanove
SKUPAJ 15
Tabela 2: ocenjevalna tabela za uporabljena merila ocenjevanja ustreznosti razpisov

S pomocjo meril smo ocenili vsak posamezen razpis. IzraCunane ocene po posameznih
obcinah (od -1 do 10):

10,0

m Sport

8,0

W Kultura

6,0 B Humanitarnost,

sociala, zdravstvo

4,0 W Turizem
m Mladinske
2,0 dejavnosti
W Drugo
0,0
Bloke Cerknica llirska Loskadolina Pi Postojna Povpredje

Bistrica

-2,0
Slika 4: ocene razpisov po obc¢inah in vsebinskih sklopih
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Poudarki iz izgornje tabele:
- Najnizjo oceno (-0.7) je dobil razpis za sofinanciranje turistiCnih drustev v Obgini
Pivka. Negativho oceno je dobil predvsem na racun zamika med sprejetiem
proracuna in objavo razpisa (209 dni).
- Z oceno 8,7 sta bila najbolje bila ocenjena razpisa na podrocju Sporta in kulture v
Obcini Loska dolina.

Pri primerjavi povprecnih ocen vseh razpisov v posameznih obcinah lahko ugotovimo, da se
po danih merilih najbolje uvrs¢a Obcina Loska dolina s povpreno oceno 5,8, sledita ji obcini
Postojna (4,9) in Cerknica in (4,7), potem obcina llirska Bistrica (3), najslabSe pa se odrezeta
obdini Bloke (2,4) in Pivka (1,8).

Povprecne ocene po podrogjih
6,0
5,0
4,0
3,0
2,0
§ I
0,0 T T T T 1
Sport Kultura Humanitarnost, Turizem Mladinske Drugo
sociala, zdravstvo dejavnosti

Slika 5: povprecne ocene glede na vsebinske sklope

Ko primerjamo skupne ocene razpisov po posameznih podrodjih ugotovimo, da razpisi na
podrocgjih Sporta, kulture in humanitarno-zdravstveno-socialnih dejavnosti odstopajo v
pozitivnem smislu, medtem ko predvsem turisti¢ne in druge dejavnosti dosegajo niZje ocene.
Glede na to, da je najviSja mogoca ocena 10, lahko stanje v regiji ocenimo kot nezadovoljivo,
seveda pa to ne velja za vse razpise v vseh obcinah.

Kot zanimivo dejsto lahko opazimo, da je obc€ino, ki se je uvrS¢ala v finanénih merili na prvo
mesto (obc&ina Cerknica) pri vsebinskih kriterijin prehitela ob&ina LosSka dolina in obcina
Postojna. Najnizje vsebinsko ocenjena obcina (Pivka), pa ni tista, ki namenja finan¢no
najmanj sredstev (glede na st. prebivalcev), to mesto (zadnje) pripada namre€ obgini llirska
Bistrica. S tem smo dokazali, da ni korelacije med viSino finan¢nih sredstev in vsebinsko
kvaliteto razpisov na lokalni ravni.
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2.2.1. Ugotovitve po obcinah

Obcina Bloke

v" Obcina ob objavi javnih razpisov ne objavlja pravilnikov ali meril oz. povezav do njih,
prav tako ne vzorcev pogodb.

v Samo na dveh od petih objavljenih razpisov v letu 2016 obcina omogoca prijave
zasebnim zavodom in ustanovam.

v' Obcina je vse razpise objavila prej kot v 60 dneh, pri éemer je 1 razpis objavila v 14
dneh po sprejetju proracuna.

v" Po izvedbi javnih razpisov obcina ne objavlja rezultatov.

v Izbranim ponudnikom omogoca izplacila predpladil.

Obcina Cerknica
v' Obc¢ina ob objavi javnih razpisov praviloma objavlja pravilnike ali merila (4/5), pri
nekaterih pa tudi vzorce pogodb (3/5).
v" Na 4 od 5 razpisov ob¢ina omogoc¢a prijave zasebnim zavodom in ustanovam.
v' Obcina je 2 od 5 razpisov objavila prej kot v 60 dneh.
v" Po izvedbi javnih razpisov obc&ina objavlja rezultate. Izbranim ponudnikom omogoca
izplacila predplacil le pri nekaterih razpisih.

Obcéina llirska Bistrica
v Obcina ob objavi javnih razpisov v polovici primerov objavlja pravilnike ali merila (2/4),
v vseh primerih pa tudi vzorce pogodb.
v" Na 3 od 4 razpisov ob&ina omogoca prijave zasebnim zavodom in ustanovam.
v' Obcina je le 1 razpis objavila prej kot v 60 dneh.
v" Po izvedbi javnih razpisov ob¢ina ne objavlja rezultatov. Izbranim ponudnikom ne
omogoca izplacil predplacil.

Obcéina_Loska dolina

v/ Obcina ob objavi javnih razpisov praviloma objavlja pravilnike ali merila (5/6), v vseh
primerih pa tudi vzorce pogodb.
Na 4 od 6 razpisov ob&ina omogoca prijave zasebnim zavodom in ustanovam.
Obcina je 2 razpisa objavila prej kot v 14 dneh, a 3 kasneje kot v 60 dneh.
Po izvedbi javnih razpisov ob&ina ne objavlja rezultatov.
Izbranim ponudnikom omogoca naklazila predplacil.

AN N NN

Obcéina Pivka

v" Obcina ob objavi javnih razpisov ne objavlja pravilnikov ali meril oz. povezav do njih,
prav tako ne vzorcev pogodb.

v" Na 2 od 4 razpisov ob¢ina omogoca prijave zasebnim zavodom in ustanovam, na 1
pa zavodom, ne pa tudi ustanovam.

v' Obcina je 3 od 4 razpisov objavila kasneje kot v 60 dneh, pri ¢emer je 1 razpis
objavila v 209 dneh po sprejetju proracuna.

v" Po izvedbi javnih razpisov objavlja rezultate.

v Izbranim ponudnikom omogoca izplacila predplacil pri nekaterih razpisih.

Obcina Postojna
v" Obcina ob objavi javnih razpisov objavlja pravilnike z merili, ne pa tudi vzorcev
pogodb.
Na 4 od 6 razpisov ob&ina omogoca prijave zasebnim zavodom in ustanovam.
Obcina je vse razpise objavila prej kot v 60 dneh.
Po izvedbi javnih razpisov obCina objavlja rezultate razpisov.
Izbranim ponudnikom omogoca naklazila predpladil.

DN NN
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3. Splosne ugotovitve

Razpisna dokumentacija

Informacije, ki jih obgine objavljajo ob objavi razpisa, se razlikujejo tako od ob&ine do ob¢ine
kot tudi od razpisa do razpisa v sami obc¢ini. Tako so nekateri razpisi in dokumentacija v isti
obcini pripravljeni zgledno z vsemi potrebnimi informacijami, pri drugih pa so informacije
pomanijkljive. Nekatere obc&ine objavljajo samo razpisno besedilo in prijavni obrazec.

Objave rezultatov razpisov
Rezultate razpisov objavljajo tri ob¢ine od Sestih.

Objave razpisov
Vse obcCine razpise objavljajo po sprejetju proracuna, pri ¢emer je povprecni zamik med
sprejetjem proracuna in objavami razpisov 53 dni.

Predplacila
Predpladil se obcine posluzujejo razlicno, tako v smislu samih moznosti predplacil kot
nacinov izpla¢evanja predpladil.

Upravic¢enci

Ob¢ine ne omogoc&ajo prijav zasebnim zavodom in ustanovam pri veéjem delu razpisov. Na
vse razpise so omogocene prijave celotnemu spektru NVO na podrocju humanitarnosti,
sociale, zdravstva in na podro¢ju mladine, stanje je podobno tudi na podrocju Sporta. Razpisi
na podrocju turizma ne omogocajo prijav zavodom in ustanovam v nobeni izmed obdin.

11
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4. Predlogi sprememb - splosno

4.1. Siritev upraviéencev razpisov

Predlog:

Pri navajanju upraviCencev razpisov predlagamo, da se kot upravi¢enci javnih razpisov
navedejo vse nevladne organizacije in sicer "druStva, zveze druStev, zasebni zavodi,
fundacije in ustanove".

Cilj: zagotovitev enakopravnega dostopa do sofinanciranj prek javnih razpisov celotnemu
spektru nevladnih organizacij.

Ocena finan¢nih posledic: Ni posledic.

Nacin umestitve predloga: V besedilih javnih razpisov se kot upraviéenci navedejo
"drustva, zveze drustev, zasebni zavodi, fundacije in ustanove".

Obrazlozitev:

Obcine med upraviCence pogosto uvrscajo zgolj drustva oz. organizacije, registrirane po
Zakonu o drustvih. Splosno sprejeta definicija nevladnih organizacij v Sloveniji med nevladne
organizacije uvrsca tudi zasebne zavode, registrirane po Zakonu o zavodih in ustanove (ter
fundacije), registrirane po Zakonu o ustanovah. Pri zavodih je nujno navajati oznako
"zasebni", saj javni zavodi zaradi narave ustanoviteljev, ki izhajajo iz javnega sektorja, ne
spadajo v nevladni sektor.

4.2. Prilagoditev terminov objav razpisov in razpisni roki

Predlog:

Razpisi naj se objavljajo v zadnjem mesecu tekoCega leta za naslednje leto, oz., &e to ni
mogoce, najkasneje 14 dni po za€etku veljavnosti proraduna za naslednje leto.

Cilj: Zgodnejsa objava rezultatov razpisov, boljSe nacrtovanje aktivnosti nevladnih
organizacij.

Ocena financnih posledic: Ni posledic.

Nacin umestitve predloga: Sprememba besedil razpisov, umestitev v pravilnike, sklep
Zupana ali OS.

Obrazlozitev:

Praksa vecjega dela obdin je, da objavljajo javne razpise Sele po sprejemu proracunov za
naslednje leto. V€asih prihaja do zamikov sprejemanja proracunov tudi v isto leto za katero
se sprejema proracun, zato pride do zamikov objave razpisov v februar in kasnejSe mesece.
Velik del nevladnih organizacij, ki se prijavljajo na ob¢inske razpise, delujejo praviloma skozi
vse leto, zato je priCakovati, da ob opravljanju dejavnosti nastajajo sprotni stroski. Praksa, ko
se razpisi objavljajo v teko€em koledarskem letu za isto leto ni dobra, Se posebej, ko prihaja
do zamika objave razpisov v mesece marec, april... Ob upoS$tevanju dosedanjih razpisnih
rokov, rokov za dopolnitve, pritozbenih rokov in rokov za obravnavo prijav na razpise, lahko
od objave razpisa do rezultatov prete€e tudi 4 mesece, kar pomeni, da nevladne organizacije
tretjino ali pol leta nimajo informacij ali je bila njihova prijava na razpis uspesna, kaj Sele
koliko sredstev so uspele na razpisu pridobiti. Delovanje NVO je tako v prvi polovici leta
okrnjeno.

V primeru zgodnejSe objave razpisov bi prisli do boljSih rezultatov nevladnega sektorja, saj
bodo organizacije bolje nacrtovale svoje aktivnosti skozi celo leto.
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4.3. Objave razpisne dokumentacije in rezultatov

Predlog:

Na spletnih straneh obcin naj se ob razpisni dokumentaciji objavi tudi vse pravilnike,
navodila, merila, vzorce pogodb in ostale dokumente, ki so temelj razpisa.

Cilj: Boljsa preglednost razpisa, bolj$e informiranje upravi¢encev.

Ocena finanénih posledic: Ni posledic.

Nacin umestitve predloga: Sprememba besedil razpisov, umestitev v pravilnike.
Obrazlozitev:

Razpisi so velikokrat objavljeni na podlagi pravilnikov, sklepov..., ki ji ob&ine ob objavi
razpisa na spletnih straneh v€asih ne objavijo. Prav tako so del razpisa merila, navodila ali
kriteriji, ki v€asih tudi niso objavljeni ob razpisu. Pravilniki, merila in kriteriji, nenazadnje pa
tudi drugi dokumenti, vsebujejo pomembne informacije za upravi¢ence, zato predlagamo, da
se povezave na te dokumente objavi na strani objavljenega razpisa.

4.4. Prilagoditev viSine razpisnih sredstev v proracdunu ob¢ine

Predlog:

V proracunih obc&ine se za viSino sredstev za posamezni razpis vzpostavi lastna postavka z
jasno navedbo "razpis". ViSina sredstev, namenjenih za razpise v proraunu, se navzgor
letno usklajuje najmanj z rastjo prihodkov iz dohodnine, navzdol pa najve¢ s padcem
prihodkov iz dohodnine.

Cilj: Boljsa preglednost sredstev, namenjenih za razpise, usklajevanje sredstev za NVO v
razmerju s prihodki obgine.

Ocena finan€énih posledic: Posledice za proracun so minimalne, v primeru padca
prihodkov od dohodnine omogoc€ajo tudi manjSe odhodke za razpise, v primeru ve€anja le-
teh pa proporcionalno vec¢anje odhodkov za razpise.

Nacin umestitve predloga: Sklep OS, odlok.

Obrazlozitev:

Sprememba predstavlja proporcionalno rast odhodkov za razpise v skladu s prihodki od
dohodnine, obenem pa omejuje prekomeren padec razpisnih sredstev v primeru padca
prihodkov proracuna od dohodnine. Na ta nacin je zagotovljena minimalna stabilnost viSine
razpisnih sredstev za NVO.

4.5. Uvedba evalvacij razpisov

Predlog:

Vsaka dve leti se izvede evalvacija zadnjih razpisov z obravnavo vsebin prispelih prijav,
vrednosti prijav, zaproSenih in odobrenih sredstev, izvedenih dejavnosti po prijavah in drugih
aspektov razpisov.

Cilj: BoljSe nacrtovanje in priprava razpisov, usklajevanje razpisnih sredstev s potrebami,
omogocanije dolocitve razpisnih prioritet.

Ocena finanénih posledic: V primeru evalvacij s strani zunanjih izvajalcev nastanejo
minimalni stroski, v primeru evalvacije v okviru ob¢&inskih uprav dodatnih stroskov ni.

Nacin umestitve predloga: Sklep OS, odlok, pravilnik.

Obrazlozitev:

Evalvacije razpisov se v obCinah navadno ne opravljajo, zato vsakokratne spremembe
razpisnih dokumentacij, pravilnikov, kriterijev, nenazadnje tudi viSine razpisnih sredstev
temeljijo na pribliznih ocenah in obCutku. Z uvedbo evalvacij se vzpostavlja temelj za bolj
poglobljen uvid v materijo razpisa od zacetka do konca, iz rezultatov pa bo mogoce ugotoviti,
kje so zares potrebne spremembe.
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4.6. lzvajanje predplacil

Predlog:

Predlagamo, da se v skladu z moznostjo, ki jo ponuja Zakon o izvrSevanju proracunov
Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (ZIPRS1617) v obgini dolo€i enoten nacin izvajanja
predplacil za vse razpise.

Cilj: Boljse nacrtovanje aktivnosti nevladnih organizacij, boljsa likvidnost NVO, zagotovitev
tekocih sredstev za izvajanje prijavljenih programov oz. projektov..

Ocena finanénih posledic: Finan¢nih posledic za proracun obdine ni.

Nacin umestitve predloga: Spremembe pravilnikov, razpisnih besedil.

Obrazlozitev:

Z Zakonom o izvrSevanju proracunov za leti 2016 in 2017 so nevladne organizacije dobile
moznost, da jim obCine omogocijo predplacilo v viSini do 30 % vrednosti na javnem razpisu
odobrenega projekta.

Ta mozZnost je za nevladne organizacije zelo pomembna, saj zaradi nepridobitne in
neprofitne narave svojih dejavnosti obi¢ajno nimajo lastnih finanénih sredstev, s katerimi bi
lahko zalagale izvajanje odobrenih aktivnosti.

Za izvedbo predpladil morajo izbrani prijavitelji obCini posredovati zahtevek za predplacilo.
Predlagamo, da se obrazec zahtevka prijavitellem posreduje skupaj s pogodbami o
sofinanciranju.
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5. Priporocila

5.1. Obcina Bloke

Obcini Bloke priporo€amo izvedbo naslednjih ukrepov:
- ob objavi razpisov objavite pravilnike z merili (ali povezave) in vzorce pogodb,
- pri razpisih za sofinanciranje turisti¢nih dejavnosti, Sporta in drugih dejavnosti razsirite
upravi¢ence z zasebnimi zavodi in ustanovami,
- na spletnih straneh objavite rezultate razpisov,
- razpise objavite Cimprej po sprejetju proracuna,
- povecaijte delez razpisnih sredstev v proracunu.

5.2. Obcina Cerknica

Obgini Cerknica priporo€amo izvedbo naslednjih ukrepov:
- ob objavi razpisov objavite pravilnike z merili (ali povezave) in vzorce pogodb,
- pri razpisih za sofinanciranje turisti¢nih dejavnosti razSirite upravi¢ence z zasebnimi
zavodi in ustanovami,
- razpise objavite Cimprej po sprejetju proracuna,
- uvedite moznost predplacil pri vseh razpisih,
- omogocite sofinanciranje tistih dejavnosti, ki niso vklju¢ene v obstojeCe razpise.

5.3. Obcina llirska Bistrica

Obgini llirska Bistrica priporo€amo izvedbo naslednjih ukrepov:

- ob objavi razpisov objavite pravilnike z merili (ali povezave) in vzorce pogodb,

- pri razpisih za sofinanciranje turisti¢nih dejavnosti razsirite upravi¢ence z zasebnimi
zavodi in ustanovami,

- razpise objavite Cimprej po sprejetju proracuna,

- uvedite moznost predpladil pri razpisih,

- na spletnih straneh objavite rezultate razpisov,

- omogocite sofinanciranje tistih dejavnosti, ki niso vklju¢ene v obstojece razpise (npr.
mladinske dejavnosti),

- povecajte delez razpisnih sredstev v proracunu,

- prilagodite viSine razpisnih sredstev na vseh podrocjih, Se posebej humanitarnih
programov in turistinih dejavnosti.

5.4. Obcina Loska dolina

Obcini Loska dolina priporo€amo izvedbo naslednjih ukrepov:
- ob objavi razpisov objavite pravilnike z merili (ali povezave) in vzorce pogodb,
- pri razpisih za sofinanciranje turisti¢nih in drugih dejavnosti razSirite upravi¢ence z
zasebnimi zavodi in ustanovami,
- razpise objavite Cimprej po sprejetju proracuna,
- na spletnih straneh objavite rezultate razpisov,
- uvedite moznost predpladil pri vseh razpisih,
- povecajte delez razpisnih sredstev v proracunu.
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5.5. Obcdina Pivka

Obgini Pivka priporo¢amo izvedbo naslednjih ukrepov:
- ob objavi razpisov objavite pravilnike z merili (ali povezave) in vzorce pogodb,
- pri razpisih za sofinanciranje turisticnih dejavnosti in Sporta razSirite upravi¢ence z
zasebnimi zavodi in ustanovami,
- razpise objavite Cimprej po sprejetju proracuna,
- povecajte delez razpisnih sredstev v proraunu.

5.6. Ob¢ina Postojna

Obgini Postojna priporoéamo naslednje ukrepe:
- ob objavi razpisov objavite vzorce pogodb,
- pri razpisih za sofinanciranje turisti€nih dejavnosti in kulture razsirite upravi¢ence z
zasebnimi zavodi in ustanovami,
- razpise objavite Cimprej po sprejetju proracuna,
- prilagodite viSine razpisnih sredstev na vseh podrocjih razen Sporta.
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Priloga 8t. 1: Ocenjevalna tabela
OBEINA Proraéun Sport Kultura

Datum Objava Zamik [O| P |V|D|R|A|ZA|US Oc Objava Zamik | O [P |V A|ZA|US| Oc
Bloke 4.2.2016 23.3.2016 48| 0 1| 1|33 18.2.2016 14| 3 1 3,3
Cerknica 17.12.2015 15.2.2016 60| O 1 1| 1]6,0 18.1.2016 32| 01 1| 1| 40
llirska Bistrica | 28.1.2016 29.3.2016 61]-1 1| 14,0 29.3.2016 61| -1 1| 1| 2,0
Logka dolina 4.2.2016 12.2.2016 8| 3 1| [1] 1] 1] 8,7 10.2.2016 6] 31 1| 1| 1| 87
Pivka 4.2.2016 23.3.2016 48| 0 1| 1 2,7 13.4.2016 69| -1 1| 1| 1| 2,7
Postojna 23.12.2015 1.2.2016 40| 0| 1 1| 1| 1|53 19.2.2016 58| 0 1 4,0
Tocke skupaj Ocena 50( 2(12|6|/3(3(8| 6| 5 Ocena 4,1 94 8 4| 4
OBCINA Proracun Humanitarnost, sociala, zdravstvo Turizem

Datum Objava Zamik |O| P |[V|D|R|A|ZA|US Oc Objava Zamik | O |P|V A|ZA|US| Oc
Bloke 4.2.2016 23.3.2016 48| 0 1| 1| 1|27 23.3.2016 48| 0 1 1,3
Cerknica 17.12.2015 15.1.2016 29| 2| 1|1 1 1| 16,7 16.2.2016 61| -1 |1 1 2,7
llirska Bistrica | 28.1.2016 18.3.2016 50| O 1 1| 12,7 29.3.2016 61| -1]{1(1 3,3
Lo3ka dolina 4.2.2016 14.4.2016 70|-1| 1|1 1| 1| 1|53 31.3.2016 56| 0] |1 1 2,7
Pivka 4.2.2016 8.4.2016 64 -1 111 1| 1|27 31.8.2016 209 | -2 -0,7
Postojna 23.12.2015 19.2.2016 58| 0| 1 1/1] 1| 1|53 19.2.2016 58| 0|1 1 4,0
Tocke skupaj Ocena 42| 0| 9/6/0/3|8| 6| 6 Ocena 2,2| -4 6 8 0| O

Tabela 3: izraCun ocen vsebinskih meril za razpise po obginah

17

30 PRIHODNOST



REPUBLIKA SLOVENIJA
4 MINISTRSTVO ZA JAVNO UPRAVO

EVROPSKA UNIJA
EVROPSKI
SOCIALNI SKLAD

NALOZBA V VASO PRIHODNOST

OBCINA Proracun Mladinske dejavnosti Drugo

Datum Objava Zamik |O|P|V|D|R|A|ZA|US Oc Objava Zamik |O |P|V ZA | US| Oc
Bloke 4.2.2016 23.3.2016 48| 0 1,3
Cerknica 17.12.2015 15.2.2016 60| 0|1 1 1| 1] 4,0
Ilirska Bistrica 28.1.2016
Loska dolina 4.2.2016 14.4.2016 701-1(1|1 1 1 1| 5,3 10.5.2016 9| 1|11 4,0
Pivka 4.2.2016
Postojna 23.12.2015 19.2.2016 58| 01 1|11 1 1| 5,3 19.2.2016 58| 0|1 1 1]5,3
Tocke skupaj Ocena 24/-1/9|2|0|2(4| 3| 3 Ocena 1,8/ 1(6|2 1| 1

Tabela 4: izraCun ocen vsebinskih meril za razpise po ob€inah

OZNAKE STOLPCEV:
P - Razpisna dokumentacija vsebuje pravilnik oz jasno razvidna merila

V - Razpisna dokumentacija vsebuje vzorec pogodbe

D - Razpisna dokumentacija vsebuje druge dokumente
R - Obcina objavi rezultate razpisa na spletnih straneh
A - Obcina omogoca izplacevanje predplacil
O - Vrednotenje objave razpisa

Objava razpisa pred sprejetem proracuna
Objava razpisa v letu pred letom sofinanciranja

Objava razpisa do 15 dni po sprejetju proracuna

Objava razpisa med 15-31 dni po sprejetju proracuna

Objava razpisa med 31 - 60 dni po sprejetju proracuna
Objava razpisa ve¢ med 60in 120 dni po sprejetju proracuna
Objava razpisa vec kot 120 dni po sprejetju proracuna
Upravicenci razpisa

ZA - Zavodi

US - Ustanove
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OBCINA Proracun 412 TranSferi.nEpmﬁt"im organizacijam Skupaj razpisna sredstva
in ustanovam
Naziv St. prebivalcev Odhodki* €./ Sredstva €./ % proracuna | Sredstva €./ % . %v
prebivalca prebivalca prebivalca | transferjev | proracuna
Bloke 1518 1.382.384 910,7 58.570 38,6 4,2% 31.930 21,0 54,5% 2,3%
Cerknica 11419 7.487.057 655,7 484.370 42,4 6,5% 299.995 26,3 61,9% 4,0%
Ilirska Bistrica 13667 8.955.078 655,2 559.602 40,9 6,2% 207.378 15,2 37,1% 2,3%
Loska dolina 3867 3.385.860 875,6 137.400 35,5 4,1% 82.900 21,4 60,3% 2,4%
Pivka 6054 5.077.467 838,7 469.025 77,5 9,2% 130.808 21,6 27,9% 2,6%
Postojna 16026 11.408.386 711,9 881.790 55,0 7,7% 345.000 21,5 39,1% 3,0%
SKUPAJ 52551 37.696.232 717,3 2.590.757 49,3 6,9%|( 1.098.011 20,9 42,4% 2,9%
Sport Kultur
.. €/ % razpisnih . €/ % . %

Obcina Sredstva . % proracuna Sredstva . razpisnih N

prebivalca sredstev prebivalca sredstey | Proracuna
Bloke 16.000 10,5 50,1% 1,2% 7.430 4,9 23,3% 0,5%
Cerknica 152.000 13,3 50,7% 2,0% 65.400 5,7 21,8% 0,9%
llirska Bistrica 137.200 10,0 66,2% 1,5% 59.374 4,3 28,6% 0,7%
Loska dolina 35.500 9,2 42,8% 1,0% 22.400 5,8 27,0% 0,7%
Pivka 77.308 12,8 59,1% 1,5% 28.000 4,6 21,4% 0,6%
Postojna 225.000 14,0 65,2% 2,0% 53.000 3,3 15,4% 0,5%
SKUPAJ 643.008 12,2 58,6% 1,7% 235.604 4,5 21,5% 0,6%
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Humanitarnost, sociala, zdravstvo Turizem
%
0, 1 'h 0,

Obcina Sredstva €./ % razpisni % proracuna Sredstva €./ razpisnih A)v

prebivalca sredstev prebivalca prorac¢una

sredstev
Bloke 3.000 2,0 9,4% 0,2% 2.000 1,3 6,3% 0,1%
Cerknica 21.600 1,9 7,2% 0,3% 20.855 1,8 7,0% 0,3%
Ilirska Bistrica 7.904 0,6 3,8% 0,1% 2.900 0,2 1,4% 0,0%
Loska dolina 10.700 2,8 12,9% 0,3% 5.000 1,3 6,0% 0,1%
Pivka 19.000 3,1 14,5% 0,4% 6.500 1,1 5,0% 0,1%
Postojna 18.000 1,1 5,2% 0,2% 12.000 0,7 3,5% 0,1%
SKUPAJ 80.204 1,5 7,3% 0,2% 49.255 0,9 4,5% 0,1%
Miadi Drugo
€/ % razpisnih €/ % %

Obcina Sredstva . % proracuna Sredstva . razpisnih N

prebivalca sredstev prebivalca proracuna

sredstev

Bloke 3.500 2,3 11,0% 0,3%
Cerknica 40.140 3,5 13,4% 0,5%
Ilirska Bistrica
Loska dolina 6.300 1,6 7,6% 0,2% 3.000 0,8 3,6% 0,1%
Pivka
Postojna 25.000 1,6 7,2% 0,2% 12.000 0,7 3,5% 0,1%
SKUPAJ 71.440 1,4 6,5% 0,2% 18.500 0,4 1,7% 0,0%
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